
Обращение с ТКО. 
Правила взаимодействия 
с региональным оператором
О. Н. Толстокорова
Минстрой России

Важное в статье
Завершается переход на новую систему регулирования в области обращения 
с ТКО. Основные положения реформы  36.

Минстрой России подготовил предложения по совершенствованию законода-
тельства. Какие уточнения были введены в закон об отходах  39.

Собственники ТКО обязаны заключить договоры с региональным оператором. Ка-
кие задачи выполняет региональный оператор и как заключить такой договор  41.

Полномасштабное реформирование отрасли обраще-
ния с отходами началось в России в 2015 году после при-
нятия Закона № 458-ФЗ1, которым были внесены зна-
чительные изменения в нормативные правовые акты, 
регулирующие отношения в сфере обращения с отходами 
производства и потребления.

Основные положения реформы 
в сфере обращения с отходами 
потребления 

Положение 1. Введено определение понятия «твердые 
коммунальные отходы» (ТКО). К ТКО относятся:
 ▸  отходы, образующиеся в жилых помещениях в процес-

се потребления физическими лицами, а также товары, 
утратившие свои потребительские свойства в процес-
се их использования физическими лицами в жилых по-
мещениях в целях удовлетворения личных и бытовых 
нужд; 

 ▸  отходы, образующиеся в процессе деятельности юри-
дических лиц и ИП и подобные по составу отходам, об-
разующимся в жилых помещениях в процессе потре-
бления физическими лицами).
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Положение 2. Основные полномочия по организации 
деятельности по накоплению (в том числе раздельному), 
сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обе-
звреживанию и захоронению ТКО сосредоточены на уров-
не региональных органов исполнительной власти.

Положение 3. Введено понятие «территориальная 
схема обращения с отходами, в том числе с ТКО» (далее – 
территориальная схема). В соответствии с ней должна 
быть организована работа с отходами в регионе. В терри-
ториальной схеме в обязательном порядке участвуют все 
лица, задействованные в сфере обращения с ТКО.

Положение 4. Введена новая специализированная ор-
ганизация – региональный оператор по обращению с ТКО 
(далее – региональный оператор), который отбирается в 
регионе на конкурсной основе в соответствии с Правила-
ми, утвержденными постановлением Правительства РФ 
от 05.09.2016 № 8812. Региональный оператор на основа-
нии заключенного соглашения полностью обеспечивает 
оказание услуг по обращению с ТКО. Статус регионального 
оператора присваивается на срок не более 10 лет. 

Региональный оператор несет ответственность за об-
ращение с ТКО на территории региона в своей зоне дея-
тельности с момента погрузки таких отходов в мусоровоз 
в местах накопления ТКО и до момента выгрузки их в ме-
сте приема (в соответствии со схемой потоков ТКО, пре-
дусмотренной территориальной схемой). Деятельность 
регионального оператора является регулируемой, в том 
числе в части установления тарифов на оказываемую им 
услугу по обращению с ТКО.

Положение 5. Установлена обязанность собственни-
ков ТКО заключать договоры с региональными оператора-
ми на оказание услуги по обращению с ТКО.

Положение 6. Услуга регионального оператора по об-
ращению с ТКО относится к коммунальным. Качество ее 
предоставления регулируется постановлением Прави-
тельства РФ от 06.05.2011 № 3543, а также отдельными са-
нитарными правилами и государственными стандартами.

Перечисленные нововведения должны обеспечить со-
здание новой системы обращения с ТКО, которая предус-
матривает полный цикл движения этих отходов от источ-
ников их образования до объектов обращения с ТКО, 
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определенных в территориальной схеме, под контролем 
уполномоченных органов государственной власти РФ. 

Внедряемая система должна позволить организовать 
вывоз отходов с экономически невыгодных территорий 
(удаленных сельских поселений, территории индивиду-
альной жилой застройки), а также с учетом гарантиро-
ванного потока ТКО и долгосрочного тарифного регу-
лирования привлечь частных инвесторов в отрасль для 
создания коммунальной инфраструктуры по обраще-
нию с ТКО.

Переходный период 
до 1 января 2019 года

В связи с неполной готовностью всех субъектов РФ к 
внедрению новой системы обращения с ТКО в декабре 
2016 года было принято решение об установлении пере-
ходного периода. Субъекты РФ могли переходить на новую 
систему обращения с ТКО по мере готовности, то есть при 
создании возможности заключения договора с региональ-
ным оператором.

В установленный Законом № 486-ФЗ4 переходный пе-
риод лица, у которых образуются ТКО, самостоятельно в 
соответствии с гражданским законодательством могли 
заключать договоры с организациями, имеющими права 
на обращение с такими отходами, в соответствии с Пра-
вилами предоставления услуг по вывозу жидких бытовых 
отходов5. Согласно пункту 6 статьи 23 Закона № 458-ФЗ 
указанные договоры действуют до заключения договора с 
региональным оператором.

Словарь
Оператор по обращению с ТКО – индивидуальный предприниматель или 
юридическое лицо, осуществляющие деятельность по сбору, транспорти-
рованию, обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению ТКО.

Региональный оператор по обращению с ТКО – оператор по обращению с 
ТКО – юридическое лицо, которое обязано заключить договор на оказание 
услуг по обращению с ТКО с собственником ТКО, которые образуются и 
места сбора которых находятся в зоне деятельности регионального опе-
ратора.

Статья 1 Закона № 89-ФЗ

≤ 10 лет – 
срок действия ста-
туса регионального 
оператора.
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Уточнение законодательных 
норм

На основе анализа правоприменительной практики 
Минстроем России были подготовлены предложения по 
совершенствованию законодательства, которые нашли 
отражение в Законе № 503-ФЗ6. Он устранил внутренние 
противоречия в законодательных актах и скорректировал 
отдельные нормы в области обращения с ТКО.

Уточнение 1. Установлена безусловная обязанность соб-
ственников ТКО и операторов по обращению с ТКО заклю-
чать договоры по обращению с ТКО с региональными опе-
раторами (за исключением юридических лиц, которые свои 
образующиеся ТКО размещают на собственных объектах 
размещения отходов, расположенных в границах земельного 
участка, на территории которого образуются такие ТКО, или 
на смежном земельном участке по отношению к земельно-
му участку, на территории которого образуются такие ТКО).

Уточнение 2. Расходы на обработку ТКО включены в 
единый тариф регионального оператора на услугу по об-
ращению с ТКО.

Уточнение 3. Установлено обязательное соблюдение 
операторами по обращению с ТКО, региональными опера-
торами схемы потоков ТКО, предусмотренной территори-
альной схемой субъекта РФ, на территории которого они 
осуществляют деятельность.

Уточнение 4. За органами местного самоуправления 
закреплены конкретные полномочия:
 ▸  по созданию и содержанию мест (площадок) накопле-

ния ТКО, за исключением установленных законода-
тельством РФ случаев, когда такая обязанность лежит 
на других лицах;

 ▸  по определению схемы размещения мест (площадок) 
накопления ТКО и ведению реестра мест (площадок) 
накопления ТКО;

 ▸  по организации экологического воспитания и форми-
рования экологической культуры в области обращения 
с ТКО.

Уточнение 5. Закреплен автоматический переход жи-
лищной услуги в коммунальную с появлением региональ-

Все собственники 
ТКО и операторы 

по обращению 
с ТКО обязаны 

заключить договор 
с региональным 

оператором.

Если у вас есть 
собственный объ-

ект размещения 
отходов, договор с 

региональным опе-
ратором не нужен.
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ного оператора (без проведения обязательного общего со-
брания собственников помещений многоквартирного 
дома).

Уточнение 6. Установлена возможность заключения 
договора бюджетными организациями с региональным 
оператором как единственным поставщиком.

Уточнение 7. Изменены определения понятий «сбор» 
и «накопление», для того чтобы позволить развить систе-
му раздельного накопления отходов в торговых центрах, 
общественных пространствах без необходимости получе-
ния лицензии.

Уточнение 8. Правительство РФ наделено полномочи-
ями по установлению порядка разработки, общественно-
го обсуждения (включающего в том числе представление 
в ходе общественных обсуждений заинтересованными 
федеральными органами исполнительной власти пред-
ложений, замечаний к проекту территориальной схемы, 
рассмотрение указанных предложений, замечаний орга-
нами исполнительной власти субъектов РФ и подготовки 
заключений по результатам их рассмотрения), утвержде-
ния и корректировки территориальных схем, а также тре-
бований к составу и содержанию таких схем.

Уточнение 9. Предусмотрена обязательность элек-
тронной формы территориальной схемы и расширены 
требования к ее составу, в том числе в территориальную 
схему включены:
 ▸  данные о планируемых строительстве, реконструкции, 

выведении из эксплуатации объектов обработки, ути-
лизации, обезвреживания, размещения отходов, в том 
числе ТКО;

 ▸  оценка объема соответствующих капитальных вло-
жений в строительство, реконструкцию, выведение из 
эксплуатации объектов обработки, утилизации, обе-
звреживания, размещения отходов, в том числе ТКО;

 ▸  прогнозные значения предельных тарифов в области об-
ращения с ТКО, рассчитанные в соответствии с требова-
ниями к составу и содержанию территориальных схем.

Уточнение 10. В существенные условия концессион-
ного соглашения включены условия о необходимой вало-
вой выручке концессионера.
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Уточнение 11. Установлена возможность утверждения 
инвестиционной программы в области обращения с ТКО 
для нерегулируемой организации.

Уточнение 12. Исключена необходимость согласова-
ния в Росприроднадзоре территориальных схем и регио-
нальных программ в области обращения с отходами, в том 
числе с ТКО.

Уточнение 13. Установлен мораторий на взимание 
платы за негативное воздействие на окружающую среду 
при размещении ТКО на 2016–2017 годы.

Уточнение 14. Упразднен критерий численности на-
селения при распределении субсидий от экологического 
сбора, а также уточнены цели экологического сбора.

Уточнение 15. Установлена возможность оформления 
лицензии на деятельность по сбору, транспортированию, 
обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению от-
ходов I–IV классов опасности не только на виды отходов, 
включенные в ФККО, но и на группы, подгруппы отходов 
с указанием классов опасности видов отходов в группах, 
подгруппах, в отношении которых предоставляется ли-
цензия.

Перечисленные изменения должны позволить более 
комфортно и плавно переходить на новую систему обра-
щения с ТКО.

Основные требования 
к обращению с ТКО

Согласно статье 24.6 Закона № 89-ФЗ7 сбор, транспор-
тирование, обработка, утилизация, обезвреживание, захо-
ронение ТКО на территории субъекта РФ обеспечивают-
ся одним или несколькими региональными операторами 
в соответствии с Правилами обращения с ТКО, утверж-
денными постановлением Правительства РФ от 12.11.2016 
№ 11568, а также с региональной программой и террито-
риальной схемой.

Региональный оператор несет ответственность за об-
ращение с ТКО с момента погрузки таких отходов в му-
соровоз в местах накопления ТКО (пункт 13 Правил обра-
щения с ТКО). Услуга по обращению с ТКО, оказываемая 
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региональным оператором, отнесена к коммунальной ус-
луге. Требования к качеству предоставления коммуналь-
ной услуги по обращению с ТКО установлены Правила-
ми, утвержденными постановлением Правительства РФ 
от 06.05.2011 № 354 (далее – Правила № 354), а также от-
дельными санитарными правилами и государственными 
стандартами. О своевременном вывозе ТКО  42.

Юридическое лицо может быть лишено статуса реги-
онального оператора по основаниям, определенным пун-
ктом 40 Правил обращения с ТКО. Указанный комплекс 
мер направлен на безусловное обеспечение прав соб-
ственников ТКО на предоставление качественной услуги 
обращения с ТКО с даты начала ее оказания региональ-
ным оператором.

Согласно положениям статьи 24.7 Закона № 89-ФЗ соб-
ственники ТКО обязаны заключить договор на оказание ус-
луг по обращению с ТКО с региональным оператором, в зоне 
деятельности которого образуются ТКО и находятся места 
их накопления, оплачивать услуги регионального операто-
ра по цене, определенной в пределах утвержденного едино-
го тарифа на услугу регионального оператора. По договору 
на оказание услуг по обращению с ТКО региональный опе-
ратор обязуется принимать ТКО в объеме и в местах (на пло-
щадках) накопления, которые определены в этом договоре, и 
обеспечивать их транспортирование, обработку, обезврежи-
вание, захоронение в соответствии с законодательством РФ.

Пунктами 9 и 10 Правил обращения с ТКО установле-
но, что собственники ТКО осуществляют складирование 
ТКО в местах накопления ТКО, определенных договором 

Важно
КАК ЧАСТО ДОЛЖНЫ ВЫВОЗИТЬ ТКО ИЗ МЕСТ НАКОПЛЕНИЯ
 ▸  В холодное время года (при среднесуточной температуре +5°C и ни-

же) – не реже одного раза в трое суток.
 ▸  В теплое время (при среднесуточной температуре выше +5°C) – не ре-

же одного раза в сутки (ежедневный вывоз).
Пункт 2.2.1 СанПиН 42-128-4690-889, пункт 17 приложения 1 к Правилам № 354

Общее требование к предоставлению коммунальных услуг (независимо от 
вида) – обеспечение их бесперебойности. Допускаются отдельные откло-
нения строго установленной продолжительности перерыва:
 ▸  не более 72 часов (суммарно) в течение одного месяца;
 ▸  не более 48 часов единовременно – при среднесуточной температуре 

воздуха +5°C и ниже;
 ▸  не более 24 часов единовременно – при среднесуточной температуре 

воздуха выше +5°C.

Региональный 
оператор осу-
ществляет сбор, 
транспортиро-
вание, обработ-
ку, утилизацию, 
обезвреживание 
и захоронение 
ТКО на территории 
субъекта.
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на оказание услуг по обращению с ТКО. Способы склади-
рования ТКО:
 ▸  в контейнеры, расположенные в мусороприемных ка-

мерах (при наличии соответствующей внутридомовой 
инженерной системы);

 ▸  в контейнеры, бункеры, расположенные на контейнер-
ных площадках;

 ▸  в пакеты или другие емкости, предоставленные регио-
нальным оператором.
Требования к местам (площадкам) накопления ТКО 

установлены статьей 13.4 Закона № 89-ФЗ. Места (площад-
ки) накопления ТКО должны соответствовать требовани-
ям законодательства, а также правилам благоустройства 
муниципальных образований.

Пунктом 10 статьи 24.6 Закона № 89-ФЗ установлено, что 
региональные операторы, операторы по обращению с ТКО 
обязаны соблюдать схему потоков ТКО, предусмотренную 
территориальной схемой субъекта РФ, на территории ко-
торого такие операторы осуществляют свою деятельность. 

Операторы по обращению с ТКО, которые владеют объ-
ектами обработки, обезвреживания, захоронения ТКО, 
включенными в территориальную схему, обязаны прини-
мать ТКО, образовавшиеся на территории субъекта РФ и 
поступившие из других субъектов РФ с учетом соглаше-
ния, заключенного между субъектами РФ, только на ос-
новании заключенных с региональными операторами 
договоров об осуществлении регулируемых видов дея-
тельности в области обращения с ТКО и не вправе отказы-
ваться от заключения таких договоров.

Таким образом, собственник ТКО обязан заключить дого-
вор на оказание услуг по обращению с ТКО только с регио-
нальным оператором. Типовая форма такого договора утвер-
ждена постановлением Правительства РФ от 12.11.2016№ 1156. 

В случае отказа собственника ТКО от заключения дого-
вора с региональным оператором последний вправе обра-
титься в суд в целях понуждения к заключению договора 
на оказание услуг по обращению с ТКО. В случае несвоев-
ременной и неполной оплаты услуг, предоставляемых ре-
гиональным оператором, собственник ТКО несет ответ-
ственность в соответствии с законодательством РФ.

Исключение из этого правила – юридические лица, в ре-
зультате деятельности которых образуются ТКО, вправе отка-
заться от заключения договора с региональным оператором 
в случае наличия в их собственности или на ином законном 
основании объекта размещения отходов, расположенного в 

Если собственник 
ТКО отказался 

заключать дого-
вор, региональный 

оператор может 
обратиться в суд.

Региональный 
оператор несет 

ответственность 
за обращение 

с ТКО с момента 
погрузки отходов 

в мусоровоз.

43ЯНВАРЬ 2019

Правоприменительная практика



границах земельного участка, на территории которого обра-
зуются такие ТКО, или на смежном земельном участке по от-
ношению к земельному участку, на территории которого об-
разуются такие ТКО (пункт 6 статьи 24.7 Закона № 89-ФЗ). 

С даты начала оказания региональным оператором ус-
луги по обращению с ТКО самостоятельная деятельность по 
обращению с ТКО их собственниками либо заключение до-
говоров с операторами по обращению с ТКО (ИП или юриди-
ческими лицами, осуществляющими сбор, транспортирова-
ние, обработку, утилизацию, обезвреживание, захоронение 
ТКО) не соответствует требованиям законодательства РФ.

Согласно части 6 статьи 23 Закона № 458-ФЗ договоры, за-
ключенные собственниками ТКО на сбор и вывоз ТКО, дей-
ствуют до заключения договора с региональным оператором.

Следует отметить, что Законом № 503-ФЗ внесены из-
менения в Закон № 44-ФЗ10 в части дополнения перечня 
случаев закупки услуги у единственного поставщика (под-
рядчика, исполнителя) приобретением услуги по обраще-
нию с ТКО у регионального оператора. В связи с этим при 
заключении договора на оказание услуг по обращению с 
ТКО с региональным оператором не требуется проведения 
конкурсных процедур в рамках Закона № 44-ФЗ.

Порядок заключения договора. Такой порядок 
предусмотрен Правилами обращения с ТКО. Договор за-
ключается между потребителем (собственник ТКО или 
уполномоченное им лицо, заключившее или обязанное за-
ключить с региональным оператором договор на оказание 
услуг по обращению с ТКО) и региональным оператором, в 
зоне деятельности которого образуются ТКО и находятся 
места их накопления. Порядок заключения договора опи-
сан в подразделе 1.1 Правил обращения с ТКО.

Основание для заключения договора – заявка потреби-
теля или его законного представителя в письменной фор-
ме, подписанная потребителем или лицом, действующим 
от его имени на основании доверенности, либо предложе-
ние регионального оператора о заключении договора на 
оказание услуг по обращению с ТКО.

Заявка потребителя может направляться региональ-
ному оператору начиная со дня утверждения в установ-
ленном порядке единого тарифа на услугу регионального 
оператора на первый год действия соглашения об орга-
низации деятельности по обращению с ТКО, заключенно-
го органом исполнительной власти субъекта РФ и регио-
нальным оператором (далее – соглашение).

Договоры, заклю-
ченные собствен-
никами ТКО на 
сбор и вывоз ТКО, 
действуют до за-
ключения договора 
с региональным 
оператором.

Самостоятельная 
деятельность по 
обращению с ТКО 
или заключение 
договоров с опе-
раторами недопу-
стимо после того, 
как региональный 
оператор начал 
оказывать услугу.
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Региональный оператор в течение 10 рабочих дней со 
дня утверждения в установленном порядке единого тари-
фа на услугу регионального оператора на первый год дей-
ствия соглашения размещает одновременно в печатных 
средствах массовой информации, установленных для офи-
циального опубликования правовых актов органов госу-
дарственной власти субъекта РФ, и на своем официальном 
сайте в Интернете адресованное потребителям предло-
жение о заключении договора на оказание услуг по обра-
щению с ТКО и текст типового договора.

Потребитель в течение 15 рабочих дней со дня разме-
щения региональным оператором такого предложения 
направляет региональному оператору заявку и соответ-
ствующие документы. Если эти документы не будут на-
правлены региональному оператору в указанный срок, до-
говор на оказание услуг по обращению с ТКО считается 
заключенным на условиях типового договора и вступив-
шим в силу на 16-й рабочий день после размещения реги-
ональным оператором предложения о заключении ука-
занного договора на своем официальном сайте. Алгоритм 
заключения договора  45.

Коммерческий учет объема и (или) массы ТКО. Со-
гласно положениям статьи 24.10 Закона № 89-ФЗ, объем и 
(или) масса ТКО определяются исходя из нормативов на-
копления ТКО в случаях, определенных Правительством 
РФ. Указанные случаи установлены Правилами коммерче-
ского учета11.

Алгоритм заключения договора 
на оказание услуг по обращению с ТКО

ШАГ 1
В течение месяца со дня заключения соглашения региональный оператор извещает потенциальных 

потребителей о необходимости заключения договора всеми доступными способами.

ШАГ 2
В течение 10 рабочих дней со дня утверждения в установленном порядке единого тарифа на 
услугу регионального оператора на первый год действия соглашения региональный оператор 
размещает одновременно в печатных СМИ и на своем официальном сайте в Интернете 

адресованное потребителям предложение о заключении договора и текст типового договора.

ШАГ 3
В течение 15 рабочих дней со дня размещения региональным оператором предложения о 
заключении договора потребитель направляет региональному оператору заявку и необходимые 
документы. Если это условие не выполняется, договор считается заключенным на условиях 
типового договора и вступившим в силу на 16-й рабочий день после размещения региональным 

оператором предложения.

Чтобы заключить 
договор с регио-
нальным опера-

тором, составьте 
заявку.
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Для расчетов с собственниками ТКО применяется по-
рядок, установленный подпунктом «а» пункта 5 Правил 
коммерческого учета. 

Коммерческий учет ТКО осуществляется расчетным 
путем исходя:
 ▸  из нормативов накопления ТКО, выраженных в коли-

чественных показателях объема;
 ▸  количества и объема контейнеров для накопления ТКО, 

установленных в местах накопления таких отходов.
При этом согласно пункту 8 Правил коммерческого уче-

та при раздельном накоплении ТКО в целях осуществления 
расчетов по договорам коммерческий учет ТКО осущест-
вляется в соответствии с абзацем 3 подпункта «а» пункта 
5 Правил коммерческого учета расчетным путем исходя из 
количества и объема контейнеров для накопления ТКО.

В отношении юридических лиц и ИП коммерческий 
учет ТКО осуществляется по соглашению сторон – либо 
расчетным путем исходя из нормативов накопления ТКО, 
выраженных в количественных показателях объема, либо 
расчетным путем исходя из количества и объема контей-
неров для накопления ТКО. 

В отношении собственников жилых помещений (жи-
лой дом, квартира) особенности коммерческого учета ТКО 
уточняются в Правилах предоставления коммунальных 
услуг, утвержденных постановлением Правительства РФ 
от 06.05.2011 № 354.

Согласно пункту 148.30 данных Правил коммерческий 
учет ТКО осуществляется расчетным путем исходя из нор-
мативов накопления ТКО, выраженных в количествен-
ных показателях объема, а в случае, если введено раздель-
ное накопление сортированных ТКО, – расчетным путем 
исходя из количества и объема контейнеров для нако-
пления ТКО, установленных в местах их накопления. При 
этом раздельное накопление сортированных ТКО следу-
ет считать организованным при утверждении органом го-
сударственной власти субъекта РФ порядка раздельного 
накопления ТКО, при фактическом разделении ТКО по-
требителями по установленным видам отходов и склади-
ровании сортированных ТКО в отдельных контейнерах.

Для расчета с операторами по обращению с ТКО, осу-
ществляющими деятельность по транспортированию ТКО, 
согласно пункту 7 Правил коммерческого учета, коммер-
ческий учет осуществляется расчетным путем исходя из 
нормативов накопления ТКО, выраженных в количествен-
ных показателях объема, количества и объема контейне-

Норматив накопле-
ния ТКО – среднее 
количество ТКО, 
образующихся в 
единицу времени.
Статья 1 Закона № 89-ФЗ

При раздельном 
накоплении ТКО 
коммерческий 
учет осуществляют 
расчетным путем, 
исходя из коли-
чества и объема 
контейнеров.
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ров, установленных в местах накопления ТКО, или исхо-
дя из массы ТКО, определенной с использованием средств 
измерения. При транспортировании ТКО, складированных 
бестарным способом, региональный оператор самостоя-
тельно определяет способ коммерческого учета ТКО.

Установление нормативов накопления ТКО. Со-
гласно статье 6 Закона № 89-ФЗ на органы государствен-
ной власти субъектов РФ возложены полномочия по уста-
новлению нормативов накопления ТКО.

Нормативы накопления ТКО устанавливаются органами 
исполнительной власти субъекта РФ или органами местно-
го самоуправления поселений или городских округов (в слу-
чае наделения их соответствующими полномочиями зако-
ном субъекта РФ) в соответствии с Правилами определения 
нормативов, утвержденными постановлением Правитель-
ства РФ от 04.04.2016№ 26912 и Методическими рекоменда-
циями по вопросам, связанным с определением нормативов 
накопления ТКО13 (далее – Методические рекомендации).

Согласно пункту 4 Правил определения нормативов 
нормативы накопления ТКО могут устанавливаться диф-
ференцированно, в том числе в отношении категорий 
объектов, на которых образуются ТКО. При этом соглас-
но пунктам 5 и 6 Правил определения нормативов кате-
гории объектов, на которых образуются ТКО, устанавлива-
ются уполномоченным органом. Нормативы накопления 
ТКО определяются отдельно по каждой категории объек-
тов, на которых образуются ТКО.

Норматив накопления ТКО определяется исходя из 
данных о массе и объеме ТКО и выражается соответствен-
но в количественных показателях массы и объема на одну 
расчетную единицу. Расчетные единицы определяются по 
каждой категории объектов, на которых образуются ТКО, 
уполномоченным органом (пункты 13 и 14 Правил опреде-
ления нормативов).

Методические рекомендации не носят обязательного 
характера, в связи с чем уполномоченный орган в рамках 
своих полномочий самостоятельно определяет категории 
объектов, на которых образуются ТКО и для которых уста-
навливаются нормативы накопления ТКО и применяемые 
расчетные единицы.

Уполномоченные органы должны исполнять установ-
ленные полномочия в полном объеме и определить нор-
мативы накопления ТКО для всех категорий объектов, на 
которых образуются ТКО.   

Нормативы нако-
пления ТКО могут 
устанавливаться 
дифференциро-

ванно, в том числе 
в отношении кате-
горий объектов, на 
которых образуют-

ся ТКО.
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Документы
1. Федеральный закон от 29.12.2014 

№  458-ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный закон "Об отходах про-
изводства и потребления", отдельные 
законодательные акты РФ и призна-
нии утратившими силу отдельных за-
конодательных актов (положений за-
конодательных актов) РФ».

2. Постановление Правительства РФ от 
05.09.2016 № 881 «О проведении уполно-
моченными органами исполнительной 
власти субъектов РФ конкурсного отбора 
региональных операторов по обращению 
с твердыми коммунальными отходами».

3. Постановление Правительства РФ от 
06.05.2011 № 354 «О предоставлении 
коммунальных услуг собственникам 
и пользователям помещений в много-
квартирных домах и жилых домов».

4. Федеральный закон от 28.12.2016 
№  486-ФЗ «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты РФ».

5. Постановление Правительства РФ от 
10.02.1997 № 155 «Об утверждении Пра-
вил предоставления услуг по вывозу 
жидких бытовых отходов».

6. Федеральный закон от 31.12.2017 
№  503-ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный закон "Об отходах про-
изводства и потребления" и отдельные 
законодательные акты РФ».

7. Федеральный закон от 24.06.1998 
№ 89-ФЗ «Об отходах производства и 
потребления».

8. Постановление Правительства РФ от 
12.11.2016 № 1156 «Об обращении с твер-
дыми коммунальными отходами и вне-
сении изменения в постановление Пра-
вительства РФ от 25.08.2008 № 641».

9. СанПиН 42-128-4690-88 «Санитарные 
правила содержания территорий насе-
ленных мест».

10. Федеральный закон от 05.04.2013 
№  44-ФЗ «О контрактной системе в 
сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд».

11. Постановление Правительства РФ от 
03.06.2016 № 505 «Об утверждении 
Правил коммерческого учета объема 
и (или) массы твердых коммунальных 
отходов».

12. Постановление Правительства РФ от 
04.04.2016 № 269 «Об определении 
нормативов накопления твердых ком-
мунальных отходов».

13. Приказ Минстроя России от 28.07.2016 
№ 524/пр «Об утверждении Методиче-
ских рекомендаций по вопросам, свя-
занным с определением нормативов 
накопления твердых коммунальных 
отходов».

Выводы
Все собственники ТКО должны заключить договор на услуги по обраще-
нию с ТКО с региональным оператором и оплачивать его услуги.

Договоры, ранее заключенные собственниками ТКО на сбор и вывоз 
ТКО, действуют до заключения договора с региональным оператором.

Для расчетов по договорам применяется коммерческий учет объема и 
(или) массы ТКО.
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